VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Pde-se em foco na presente acao direta de inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada, em 13.3.2017, pelo Procurador-
Geral da Republica, o exame da validade constitucional da Lei n. 3.929, de
11 de setembro de 2011, do Amazonas, pela qual criado o Fundo de Apoio
ao Registro Civil das Pessoas Naturais do Amazonas — FARPAM, mantido
com recursos provenientes do selo eletronico de fiscalizacdo e dos
emolumentos dos servigos extrajudiciais, em substituicdo ao Fundo de
Apoio ao Registro de Nascimento das Pessoas Naturais do Estado do
Amazonas — FARPEM, previsto na Lei estadual n. 82/2010, por alegada
contrariedade ao inc. XXV do art. 22, inc. I do art. 154 e inc. IV do art. 167 da
Constitui¢ao da Republica.

2 . No inc. XXV do art. 22 da Constitui¢ao da Reptblica se prevé a
competéncia privativa da Unido.para legislar sobre registros publicos. No
paragrafo inico desse mesmo-artigo constitucional se estabelece que lei
complementar pode autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas referentes a materia:

“Art. 22,,Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXV -'registros publicos;

Pardgrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar. sobre questoes especiticas das matérias relacionadas neste
artigo.”

3. Noyjulgamento das Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3157 e
2254, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a competéncia legislativa
privativa, da Unido no que se refere a registros publicos limita-se a
disciplina legal pela qual regulada a validade, a forma, o contetdo ou a
eficacia dos atos registrais:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.866
/2001 do Estado de Sao Paulo, que determina aos cartorios de registro
civil o encaminhamento de comunicacdao de obito ao instituto de
identificacao civil do Estado. Vicio formal. Competéncia legislativa da
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Unido para editar normas sobre registros publicos. Inexisténcia.
Liminar indeferida. Improcedéncia da acao. 1. A lei estadual impoe
aos cartdrios de registro civil a obrigacdo de encaminhamento ao
Instituto de Identificacao Ricardo Gumbleton Daunt (IIRGD) dos
dados de falecimento colhidos quando do registro_de obito. Nao ha
quebra ou ingeréncia em estera de competéncia legiferante da Uniao
para legislar sobre registros publicos (art. 22, inciso XXV, CF/88). A
norma nao alberga disciplina enquadrdvel no' conceito de registros
publicos, ou seja, ndo pretende criar -ou. alterar regulamento
concernente a validade, a forma, ao conteudo ou a eficacia dos atos
registrais. 2. A criacao da obrigacao de repasse das informagoes se
estabelece entre Jrgaos do mesmo “ente federativo, no caso, as
serventias extrajudiciais, as quais, embora tenham feicao privada,
desempenham atividade de natureza publica delegada e sao
submetidas a fiscalizacao do Tribunal de Justica, enquanto o instituto
de identificagao civil do Estado é/integrante do Poder Executivo. Vicio
formal nao configurado. Precedente. 3. O registro publico do Jbito
goza de fé publica, ndo se podendo negar, a principio, veracidade a
informacgao. A questao, porém, de como proceder com a informagao
em relacao aos proprios registros é afeta ao ambito administrativo da
instituicao e refoge a incidéncia da norma questionada, que nada
preceituou sobre o assunto. Sob esse prisma, nao hd como tecer juizo
sobre a razoabilidade ou ndao de dada medida, visto inexistir na norma
previsao a esse respeito. 4. Agao direta julgada improcedente” (ADI
3157, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 3.3.2017).

“EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.643/1998
do Estado do Espirito Santo, que determina aos cartdrios de registro
civil o encaminhamento de comunicacdo de obito ao Tribunal
Regional Eleitoral e ao drgao responsavel pela emissao da carteira de
identidade. Vicio formal. Competéncia legislativa da Unido para
editar normas sobre registros publicos. Inexisténcia. Improcedéncia da
acdo. 1. Lei estadual que impoOe aos cartdrios de registro civil a
obrigacao de encaminhar ao Tribunal Regional Eleitoral e ao drgao
responsavel pelo cadastro civil do Estado os dados de falecimento
colhidos quando do registro do dbito das pessoas naturais. Nao ha
quebra ou ingeréncia em esfera de competéncia legiterante da Uniao
para legislar sobre registros publicos (art. 22, inciso XXV, CF/88). A
norma nao alberga disciplina enquadravel no conceito de registros
publicos, ou seja, ndo pretende criar ou alterar regulamento
concernente a validade, a forma, ao conteudo ou a eficacia dos atos
registrais. 2. A criacao da obrigacdo de repasse das informacgoes se
estabelece para Jrgdos que atuam no ambito do prdprio Estado-
membro, quais sejam, as serventias extrajudiciais, as quais, embora

2



tenham feicao privada, desempenham atividade de natureza publica
delegada e sao submetidas a fiscalizacao do Tribunal de Justica.
Portanto, nao ocorre quebra ou ingeréncia em estera 'de .competéncia
legiferante alheia. Vicio formal nao configurado. Precedente. 3. A
mengao a Justica Eleitoral no contexto da norma questionada, a
despeito da existéncia de previsao similar no Cddigo Eleitoral (art. 71,
§ 39, nao € razao suficiente para la._configuracio de
inconstitucionalidade, haja vista que a institui¢ao judicidria tigura
como simples destinatdria da informacao.publica, estabelecendo a
legislacao 6nus de atuagdo apenas ao cartorio de registro civil, cujo
funcionamento é Iicito aos estados-membros disciplinar. 4. A¢ao direta
julgada improcedente” (ADI 2254, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJe 3.3.2017).

4. Nas normas impugnadas nao se altera a disciplina relativa a validade,
a forma, ao conteudo ou a eficacia dos atos praticados pelos delegatarios
dos servigos notariais e de registro no Amazonas.

A Lei impugnada restringe-se a criacdo e a regulamentacao do Fundo de
Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do Amazonas -
FARPAM, pelo qual se estabelece como fonte de receitas parte dos recursos
provenientes da aquisicao-do selo eletronico de fiscalizacao e dos
emolumentos dos servicos extrajudiciais.

Nao se tem na Lei impugnada alteracao normativa da atividade notarial
e de registro nem disciplina do funcionamento do servigo ou de sua forma
de remuneracao.

Ausente a inconstitucionalidade formal das normas impugnadas por
ofensa ao disposto no inc. XXV do art. 22 da Constituigao da Republica.

5. Quanto ao argumento de inconstitucionalidade material, pela alegada
ofensa ao.inc. I do art. 154, art. 155 e inc. IV do art. 167 da Constituicao da
Republica, também nao se constata nulidade nas normas impugnadas.

6. Alega o autor que as receitas pelas quais constituido o Fundo em
analise, em especial as previstas nos incs. I e II do art. 2° da Lei impugnada
seriam decorrentes de cobranga de valores que tém natureza juridica de
impostos, e que, pelo disposto no inc. IV do art. 167 da Constitui¢ao da

Republica, ndao podem ser vinculadas a finalidade especifica, sendo que no
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art. 72 da Lei n. 3.929/2013, do Amazonas, estao descritas as finalidades do
Fundo em exame.

7. Nos termos do caput do art. 236 da Constitui¢do,” “os servigos
notariais e de registro sao exercidos em cardter privado, por delegacao do
Poder Publico” e objetivam, conforme o art. 1° da Lei n:'8.935/1994 “garantir
a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficdcia dos atos juridicos” .

A remuneragao pela pratica dos servigos notariais e de registro decorre
do pagamento de emolumentos, fixados por normas estaduais ou distritais,
considerada a natureza publica e o carater social dos servigos prestados,
conforme § 2° do art. 236 da Constituicao da Republica e arts. 1° e 22 da Lei
federal n. 10.169/2006.

Pelos incs. LXXVI e LXXVII do art. 5° da Constituicao, se assegura aos
reconhecidamente pobres, o fornecimento gratuito do registro civil de
nascimento e da certidao de dbito, garantida a todos a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

Com o objetivo de evitar-se o desequilibrio econémico financeiro das
atividades notariais e de registro, a Lei nacional n. 10.169/2000, pela qual se

estabelecem normas gerais para fixacdo de emolumentos, pelo art. 8°,
conferiu aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para disciplinar a

forma de compensacao aos registradores civis das pessoas naturais pelos
atos gratuitos por eles,praticados:

““Art. 8 ®© Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua
competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 9° desta Lej,
estabelecerao forma de compensacdo aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme
estabelecido em lei federal.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo poderd gerar 6nus para
o Poder Publico.”

Nesse sentido, no caput do art. 1° da Lei impugnada, evidencia-se o
objetivo das normas de “custear os atos praticados gratuitamente pelos
Registradores Civis das Pessoas Naturais”, em consonancia com o disposto
na Lei federal n. 10.169/2000.
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8. Nos termos do art. 2° da Lei amazonense n. 3.929/2013 compoem-se
como receitas do Fundo de Apoio ao Registro Civil das Pessoas.Naturais do
Estado do Amazonas - FARPAM a arrecadacao com o valor'do.adicional do

custo de aquisicdo do selo eletronico de fiscalizacdo, instituido pela Lei
estadual n. 3.005/2005, o_montante equivalente a 6% (seis por cento) do

valor dos emolumentos dos servicos extrajudiciais e os'tecursos decorrentes
de convénios ou contratos firmados com entidades.de’direito ptblico ou
privado.

Na Lei amazonense n. 3.005/2005, pela‘qual instituido o Selo de
Fiscalizagao e Controle dos Atos Notariais de Registros Publicos e Judiciais,

se estabelece que esses serdo aplicados em todos os atos de oficio das
serventias extrajudiciais destinados ao publico, com o objetivo de

"assegurar o controle e a seguranga as partes dos atos praticados pelos
Notarios e Registradores” (art. 1°).

Tem-se, assim, que os recursos referentes ao "valor do adicional do
custo de aquisicdo do selo eletrénico de fiscalizacdo', previsto no inc. I do
art. 2° da Lei impugnada, nao c¢onstitui receita decorrente de imposto, como
suscita o autor da acao, considerando-se serem esses selos adquiridos pelas
serventias extrajudiciais pela  contraprestacdo do exercicio do poder de
policia pelo Poder Judiciario, sobre a atividade notarial e de registro,
conforme preceitua o § 1° art. 236 da Constituicao da Republica.

9. Quanto aos emolumentos a que se refere o inc. II do artigo 29, da Lei
impugnada, a reiterada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no
sentido de terem hatureza juridica de taxa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO
DE PARTE DO PRODUTO DE SUA ARRECADACAO A ENTIDADE
DE CLASSE: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estado da
Paraiba. I. - As custas, a taxa judicidria e os emolumentos constituem
espécie tributdria, sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STF. 1I. - A Constituicao,
art. 167, 1V, nao se refere a tributos, mas a impostos. Sua
inaplicabilidade as taxas. IIl. - Impossibilidade da destinagao do
produto da arrecadagao, ou de parte deste, a instituicdes privadas,
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No inc.

entidades de classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo,
importaria ofensa ao principio da igualdade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. IV. - A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 1145, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
8.11.2002).

“EMENTA: - Habeas corpus. - A nulidade relativa da nao-
observancia da formalidade prevista no artigo 514 do Cddigo de
Processo Penal, sendo sanada se nao alegada ho momento processual
oportuno, tem sido reconhecida por ambas.as Turmas desta Corte.
Precedentes. - Improcedéncia das alegagoes de cerceamento de defesa
e de mutatio libelli. - O processo penal hao contempla o principio da
identidade fisica do Juiz. - Os oficiais de registro e notdrio sao
servidores publicos em sentido lato (RE 178.236, Plendrio). - Os
emolumentos judiciais sdo tributos-da espécie taxa. Precedentes do S.T.
F. Por isso sdo abarcados pelaexpressao "tributo” contida no artigo
316, § 1° do Cdédigo Penal, na redacdao dada pela Lei 8.137/90. Habeas
corpus indeferido (HC 74131, Relator o Ministro Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ 11.4.1997).

IT do art. 145 da Constituicao da Republica se dispoe:

“Art. 145. A_.Uniao, Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir.0s seguintes tributos: (...)

II - taxas, 'em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagcao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especiticos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.”

O carater vinculado da taxa, nos termos do inc. II do art. 145 da

Constituicao da Repuiblica, decorre da objetiva relacao entre o fato gerador
do tributo,
potencial gozo da utilidade estatal colocada a disposi¢ao do contribuinte.

0 'quantum debeatur (base de calculo e aliquota) e o efetivo ou

10.. Portanto, o_selo eletronico de fiscalizacdao e os emolumentos

previstos pelos incs. I e II do art. 2° da Lei estadual n. 3.929/2013 tém
natureza juridica de taxa, espécie tributaria prevista no inc. II do art. 145, da
Constituigao da Republica.

11. Quanto as receitas arrecadadas a partir de convénios ou contratos

firmados pelo fundo em exame com entidades de direito publico ou
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privado, pelo que dispoe o inc. III do art. 2% da Lei n. 3.929/2013, nao se trata
de espécie tributdria, pois ausente a caracteristica da compulsoriedade.

12. O Fundo criado pela Lei amazonense impugnada.é de natureza
publica, de acordo com o disposto no caput do art. 2°, evidenciando-se a sua
finalidade social voltada ao custeio de atos praticados gratuitamente pelos
Registradores Civis das Pessoas Naturais e a manutencao das serventias
deficitdrias, nos termos do que dispde os arts. 6.7 do mesmo diploma
legal.

Sobre o evidente interesse publico que caracteriza o Fundo de Apoio ao
Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do Amazonas - FARPAM
tem-se na manifestacao da Advogada-Geral da Uniao:

“A utilizacao de recursos-do fundo para a manutencdo das
serventias deficitdrias também preza pela sustentabilidade da

prestacdo dos servicos notariais e de registro, especialmente pelas
serventias extrajudiciais com menor rentabilidade, o que evidencia o

interesse publico do fundo criado pelo legislador estadual” (fl. 18, e-
doc. 24).

13. Ressalte-se que a validade constitucional de normas estaduais que
preveem a destinacao de parcela dos emolumentos recebidos pelos notdrios
e registradores a fuhdos especiais do Poder Judicidrio foi decidida no
recente julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.086, com a
seguinte ementa:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Incisos I a V do
art. 32 da Lei n® 11.891/91 do Estado de Ceara. Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio (FERMOJU),
composto por recursos financeiros oriundos da arrecadagao de taxas
judicidrias, de percentual das receitas de custas, bem como de parte
dos emolumentos judiciais e extrajudiciais. Alegada violacdo do art.
167, inciso 1V, da Constituicdo Federal. Causa de pedir aberta das
acoes de controle abstrato. Paradigma de controle diverso daquele
apontado na inicial. Artigo 145, inciso II, da Carta Maior. Procedéncia
parcial. 1. A Lei estadual n° 11.891/91 instituiu o Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacao do Poder Judicidrio (FERMOJU),
composto por recursos financeiros oriundos da arrecadagao de taxas
judicidrias, de percentual das receitas de custas, bem como de parte
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dos emolumentos judiciais e extrajudiciais. 2. E insustentdvel a
alegacao de ofensa ao art. 167, inciso 1V, da Constituicao Federal, uma
vez que essa norma constitucional se refere a impostos, 0s quais sao
uma espécie de tributo nao vinculado. O paradigma.de controle, no
caso, € o art. 145, inciso 1I, da Carta Maior, uma vez que os preceitos
legais questionados versam sobre a destinacao. das custas e dos
emolumentos judiciais e extrajudiciais, exagcoes' pertencentes a espécie

tributaria taxa. 3. Constitucionalidade da destinacdo dos recursos
financeiros oriundos das taxas, das custas e.dos.emolumentos judiciais
e extrajudiciais a fundo especial do prdprio Poder Judicidrio, vedada a

transposicdo deles para servico diverso, bem como sua destinacdo a
pessoas juridicas de direito “privado. Precedentes. 4.

Inconstitucionalidade dos incisos IV e V.do art. 3° da lei cearense, que
destinam ao fundo especial a totalidade das taxas de realizacao de
cursos, semindrios, conferéncias e/outros eventos promovidos pela
Escola Superior da Magistratura e das taxas de inscricdo em concursos
publicos realizados pelo Poder Judicidrio, sem que, dentre as
finalidades de tais taxas, esteja 0 custeio das promogoes educacionais
da Escola da Magistratura e dos concursos do Poder Judicidrio, o que
desvirtua a destinacao do-produto da arrecadagdo, com prejuizo para
a prestacao dos servigos especificos que ampararam a criacao desses
tributos. 5. Nao se verifica inconstitucionalidade por arrastamento dos
demais dispositivos 'da Lei estadual n°® 11.891/91, pois o fundo
instituido conta com outras fontes de custeio. 6. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente” (Relator o
Ministro Dias Teffoli, Plenario, DJe 24.9.2020).

No mesmo sentido, 0 decidido na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.129:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 104, INCISO III, DA LEI N. 1.071/90, DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE FOI ATRIBUIDA
PELA LEI N. 2.049/99. EMOLUMENTOS. SERVENTIAS

EXTRAJUDICIAIS. DESTINACAQ DE RECURSOS A FUNDQ
ESPECIAL CRIADO PARA PROMOVER EXPANSAQ E

DESENVOLVIMENTO DQS JUIZADQOS ESPECIAIS. VIOLACAO DO
ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
OCORRENCIA. 1. Preceito de lei estadual que destina 3% [trés por
cento] dos emolumentos cobrados pelas serventias extrajudiciais ao
Fundo Especial para Instalagcao, Desenvolvimento e Aperfeicoamento

das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado
do Mato Grosso do Sul nao ofende o disposto no art. 167, V, da
Constituicao do Brasil Precedentes. 2. A norma constitucional veda a
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vinculagdo da receita dos impostos, nao existindo, na Constituigao,
preceito andlogo pertinente as taxas. Pedido julgado improcedente
(Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, D] 16.6.2006).

Ainda, por exemplo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.643,
Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ 16.2.2007; Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.028, Relator o Ministro Marco Aurélio, Redator
para o acordao o Ministro Ayres Britto, Plenario, DJe '1°.7.2010; ADI 5133,
Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 26.4.2021.

14. Também nao se constata inconstitucionalidade na administracao do
Fundo em anélise. Conforme preceituam os §1° do art. 2°, do art. 5% do art.
6° e art. 12 da Lei, a administracao do Fundo € viabilizada por convénio e
sob a supervisao direta da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do

Amazonas.

Infere-se do disposto no art»8%e 9° da Lei impugnada que os atos
gratuitos reembolsaveis deverao~ ser diariamente transmitidos pelos
cartorios ao Portal do Selo Eletronico e essas isencgdes sao fiscalizadas e
podem até mesmo serem recusadas pela Corregedoria-Geral do Tribunal de
Justica.

A fiscalizacdo e a supervisdao da Corregedoria-Geral de Justica sao
permanentes, competindo-lhe encaminhar, nos termos do art. 12 da Lei
impugnada, “ a ARPEN/AM até o 15 ° dia do més subsequente, a
quantidade total de atos gratuitos praticados por cada cartdrio no més de
competéncia, bem como a relacdo dos cartdrios deficitdrios com sua

respectiva arrecadacdo, para efeito de complementacdo da renda minima, se
for o caso”.

15 . Nada h3, pois, a tisnar a Lei n. 3.929/2013, do Amazonas, pela qual
criado 0 Fundo de Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado
do Amazonas — FARPAM, supervisionado e fiscalizado pela Corregedoria-
Geral do Tribunal de Justica do Amazonas, nao se demonstrando eiva de
inconstitucionalidade a comprometer sua validade.

16. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido para
declarar constitucional o disposto na Lei n. 3.929/2013, do Amazonas, pela
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qual criado Fundo de Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais do
Estado do Amazonas - FARPAM.
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